EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea viei si vinului in sistemul organizarii comune a pietei vitivinicole

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In Romaénia viticultura constituie o activitate
traditionala, de mare importantd economicd, dezvoltata
armonios in decurs de secole, ca rezultat al conditiilor
naturale deosebit de favorabile pe care vita-de-vie le giseste
pe tot cuprinsul tarii, mai ales in zona colinara din rasaritul si
sudul lantului carpatic, din Transilvania si Dobrogea. In
Europa, Romania ocupa locul 6 la suprafata viticola, locul 7
la productia de struguri si locul 7 la productia de vin.
Patrimoniul viticol reprezinta 1,6% din patrimoniul agricol si
2,4% din suprafata arabila a Romaniesi.

Legea nr.244/2002 a viei si vinului in sistemul
organizdrii comune a pietei vitivinicole, a fost elaboratd in
baza Regulamentului (CE) nr.1493/1999 privind organizarea
comuna a pietei vitivinicole.

Acest regulament a fost abrogat si 1Inlocuit de
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 de instituire a unei
organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii
specifice  referitoare la anumite produse agricole
(,,Regulamentul unic OCP”), cu modificéarile si completarile
ulterioare.

in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului de instituire a unei organizéri
comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice
referitoare la anumite produse agricole ("Regulamentul unic
OCP"), cu modificarile si completdrile ulterioare, a
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Regulamentului (CE) nr. 491/2009 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 de instituire a unei
organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii
specifice  referitoare la  anumite produse agricole
(,,Regulamentul unic OCP”) si a Regulamentului (CE) nr.
702/2009 al Comisiei din 2009 de modificare si rectificare a
Regulamentului (CE) nr. 555/2008 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 479/2008 al Consiliului
privind organizarea comund a pietei vitivinicole in ceea ce
priveste programele de sprijin, comertul cu tarile terte,
potentialul de productie si privind controalele in sectorul
vitivinicol, statele membre au obligatia de a reglementa prin
norme interne modul in care sunt instituite masurile de
sprijin, masurile de reglementare, modul de gestionare al
potentialului de productie si controalele oficiale ale
institutiilor abilitate.

In baza Regulamentului (CE) nr. 491/2009 privind
organizarea comunda a pietei vitivinicole, Romania
beneficiaza de o alocatie financiard In cuantum de 42,1
milioane euro anual, in perioada 2009-2013 pentru masurile
de sprijin solicitate in cadrul Programului National Suport.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de act normativ propune
transpunerea in legislatia nationala a modificarilor si
completarilor introduse in sectorul vitivinicol de legislatia
comunitard, iar adoptarea noii legi a pietei vitivinicole
raspunde obiectivului de consolidare si unificare a cadrului
legal pentru viticulturd, incat acesta sa asigure o buna
aplicabilitate si sa garanteze standarde ridicate in ce priveste
calitatea produselor specifice.

Reglementarile cu caracter general sau de principii
directoare in domeniul vitivinicol sunt sistematizate intr-un
singur act normativ, asigurandu-se totodatd conformitatea cu
prevederile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, in
ceea ce priveste recomandarea ca reglementarile de acelasi
nivel si avand acelasi obiect sé fie cuprinse intr-un singur act
normativ.

Institutia de certificare a vinurilor cu denumire de
origine controlata si indicatie geograficd — Oficiul National al
Viei si Produselor Vitivinicole (O.N.V.P.V.) aflati in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
(M.A.D.R.) necesitd o reformare fundamentala in ceea ce
priveste modul de organizare si functionare. in acest sens,
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proiectul legislativ propune transformarea O.N.V.P.V. in
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, aflat in coordonarea M.A.D.R., finantat
integral din fonduri proprii, in care producétorii vitivinicoli
membrii ai asociatiilor profesionale regionale membre ale
organizatiei nationale interprofesionale reprezentative sa fie
cooptati in procesul decizional prin Consiliul Regiunilor
Viticole, constituit pentru cele 8 regiuni viticole. Criteriile
luate in calcul la stabilirea numarului membrilor Consiliului
Regiunilor Viticole sunt numarul si suprafata regiunilor
viticole, respectiv cidte un membru pentru fiecare dintre
regiunile viticole Crisana §i Maramures, Banat, Podisul
Transilvaniei, Colinele Dobrogei, Terasele Dundrii si
Nisipurile si alte Terenuri Favorabile din sudul tarii si cate 2
membri pentru fiecare dintre regiunile viticole Dealurile
Moldovei si Dealurile Munteniei si Olteniei.

Acest obiectiv este unul important in dezvoltarea
sectorului vitivinicol romanesc in contextul european al
organizarii comune de piata.

Asa cum se aratd si In Comunicarea Comisiei —
Orientarile U.E. privind cele mai bune practici pentru
sistemele de certificare voluntard a produselor agricole si
alimentare 2010/C 341/04, sectoarele agricole care au
organizare comuna de piata si in special caiete de sarcini ale
produselor (vinuri cu denumire de origine controlata,
denumite in continuare vinuri cu D.O.C., vinuri cu indicatie
geograficd, denumite in continuare vinuri cu [.G., sau vinuri
cu denumire de soi) defineste modul de functionare a
sistemelor de certificare, normele referitoare la continutul
sistemelor si evaluarea conformitatii.

Prevederile prezentului proiect de lege asigura
indeplinirea obiectivului de descentralizare a sectorului
vitivinicol, bazat pe o concurenta loiala care va genera si o
crestere in calitate a vinurilor si produselor pe bazd de vin.
Totodatd, masurile propuse vor conduce la diminuarea
costurilor adminstrative generate de cheltuieli de personal
care vor cadea exclusiv in sarcina mediului privat, obtinandu-
se astfel o economie la bugetul M.A.D.R. Tinadnd seama de
situatia prezentd si de necesitdtile identificate in domeniul
vitivinicol, prezentul proiect de lege are 1n vedere
reglementarea urmatoarelor problematici din domeniul
vitivinicol:

- mentinerea stabilitatii cadrului institutional cu rol si
atributii principale in elaborarea strategiilor si programelor in
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domeniul vitivinicol precum si asigurarea fluentei in
derularea masurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
pe termen mediu si lung in viticulturd;

- atributii si responsabilitifi concrete 1n sarcina
autorititilor centrale in domeniul vitivinicol in vederea unei
abordari politice integrate si globale a sectorului vitivinicol;

- asigurarea cadrului legal pentru intdrirea comunicarii
si colabordrii intre sectorul public si cel privat pentru
realizarea unei reprezentari unitare, eficiente a sectorului
privat;

- stabilirea responsabilititilor, conform noilor
reglementari, ale operatorilor din sectorul privat sau
comercial in vederea asigurdrii gestiondrii durabile a
resurselor viticole, precum si in vederea asigurarii furnizarii
unor produse vitivinicole corespunzatoare, din punct de
vedere calitativ;

- reactualizarea bazei de date, din domeniul vitivinicol,
din punct de vedere al identificérii in teritoriu a plantatiilor
viticole, a resurselor, produselor, unitdtilor si a operatorilor in
domeniul vitivinicol;

- actualizarea atestdrii i gestiondrii patrimoniului
viticol;

- aspecte privind activitdtile specifice de autorizare si
control in domeniul vitivinicol, inclusiv categoriile de acte
eliberate de catre autoritatile administratiei publice centrale
responsabile in domeniul vitivinicol,

- instituirea de raspunderi si sanctiuni pentru toate
categoriile de participanti la activitatile desfiasurate in
domeniul nostru de interes.

3. Alte informatii

Nepromovarea acestui act normativ face imposibila
aplicarea prevederilor regulamentelor europene in vigoare
referitoare la organizarea comuna de piatd 1n sectorul
vitivinicol.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prezentul proiect de lege creaza premise pentru
realizarea urmétoarelor obiective cu impact macroeconomic:
¢ Punerea in valoare a potentialului de productie;

e Perfectionarea continud a tehnologiilor de

culturd si tehnologiilor de vinificatie pentru obtinerea unor
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vinuri cu denumire de origine controlatd si indicatie
geograficd recunoscuta;

e Cresterea suprafetelor apte sd producd vin cu
denumire de origine controlata, de la 16.000 ha la cel putin
30.000 ha

e Ponderea, din totalul productiei de vin, pe clase
de calitate sa reprezinte:

— vin, fard denumire de origine protejata si fard
indicatie geografica protejata, cu denumire de soi, de la circa
68% la 40%;

— vin, cu indicatie geograficd protejatd, de la

circa 20% la 30%;
— vin, cu denumire de origine controlatd, de la
circa 12 % la 30%;

e consolidarea formelor asociative de
reprezentare a producatorilor;

e promovarea, cu prioritate, in noile
plantafii a soiurilor roménesti pentru vinuri de
calitate competitive pe plan european: Feteasca
Alba, Feteasca Regald, Tamaioasd Romaneasca,
Grasd, Feteascda Neagrd, Babeascd Neagra,
Cadarca, Francusa si Busuioaca de Bohotin;

e  Cresterea productiei de vin, la circa
8 mil. hl

e consolidarea patrimoniului viticol;

e  cresterea suprafetelor cu soiuri
pentru vinuri rosii;

e  restructurarea $i reconversia
plantatiilor de vii hibride si replantarea acestora
cu soiuri nobile de calitate;

1. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Sectorul vitivinicol detine o piata de circa 350 milioane euro.
Impactul prezentei legi asupra mediului de afaceri se
concretizeaza in :

-Extinderea mediului de afaceri profitabil in spatiul rural.

-Imbunatatirea activitatii de marketing si diversificarea
gamel sortimentale a productiei de vin.

-Promovarea vinurilor pe piata internd si pe pietele terte.
-Cresterea ponderii vinurilor cu denumire de origine si
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indicatie geograficd in totalul vinurilor obtinute in Romaénia
in cadrul organizarii comune de piata.

3. Impactul social

Cresterea veniturilor producatorilor din sectorul vitivinicol.
Imbunatatirea conditiilor de productie in exploatatiile
agricole.

Dezvoltarea unor servicii eficiente, pentru preluarea,
prelucrarea si desfacerea productiei la nivelul standardelor
europene.

4. Impactul asupra
mediului

Dezvoltarea sectorului vitivinicol se desfdsoarda prin
respectarea masurilor de biosecuritate cu impact asupra
conditiilor de protectie a mediului.

Valorificarea integrald, eficientd si rationala a conditiilor si
posibilitatilor naturale, precum si a resurselor vegetale.
Dezvoltarea unor programe de investifii pentru protectia
mediului.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri
normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative
in vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii
in vigoare a

Hotararea Guvernului privind infiintarea, organizarea si

functionarea Oficiului National al Viei si Produselor
Vitivinicole;
Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a Legii viei si vinului in sistemul
organizdrii comune a pietei vitivinicole;

Hotararea Guvernului pentru modificarea Hotéararii
Guvernului nr. 725/2010 privind reorganizarea si functionarea
M.AD.R. precum si a unor structuri aflate in subordinea
acestuia, cu modificarile si completérile ulterioare;

Ordin al ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale
privind modelul anexei de modificare a datelor unei parcele
viticole;




proiectului de act
normativ;

b) acte normative
ce urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii

Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
privind stabilirea schemei de selectie clonala;

Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
privind procedurile de control, supraveghere si certificare a
vinurilor cu D.O.C. si cu 1.G. precum si procedurile privind
conformitatea vinurilor fara D.O.C. si fara 1.G., cu denumire
de soi;

Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
privind produsele vinicole supuse trasabilitatii, sistemul
informatic si procedura de trasabilitate la vinul fara D.O.C. si
fara 1.G., cu denumire de soi.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitara in
cazul proiectelor
ce transpun

prevederi

comunitare

3.Maisuri Proiectul de act normativ este in conformitate cu:
normative - Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului de

necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

instituire a unei organizdri comune a pietelor agricole si
privind dispozitii specifice referitoare la anumite produse
agricole (,,Regulamentul unic OCP”);

- Regulamentul (CE) nr. 491/2009 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 de instituire a unei
organizdri comune a pietelor agricole si privind dispozitii
specifice  referitoare la anumite  produse agricole
(;,Regulamentul unic OCP”);

- Regulamentul (CE) nr. 702/2009 al Comisiei de
modificare si rectificare a Regulamentului (CE) nr. 555/2008
de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
479/2008 al Consiliului privind organizarea comuna a pietei
vitivinicole in ceea ce priveste programele de sprijin, comertul
cu tarile terte, potentialul de productie si privind controalele
in sectorul vitivinicol;

- Regulamentul (CE) nr. 606/2009 de stabilire a anumitor
norme de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 479/2008 al
Consiliului 1n privinta categoriilor de produse viticole, a
practicilor oenologice si a restrictiilor care se aplici acestora;

- Regulamentul (CE) nr. 607/2009 de stabilire a unor
norme de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
479/2008 al Consiliului in ceea ce priveste denumirile de
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origine protejate si indicatiile geografice, mentiunile
traditionale, etichetarea si prezentarea anumitor produse
vitivinicole.

Gestionarea potentialului de productie al Romaéniei prin
Registrul Plantatiilor Viticole si stabilirea unor mecanisme
care si permitd organismelor sectoriale din cadrul filierei
vitivinicole sd asigure o trasabilitate incepand cu parcela
viticold, strugurii recoltati pand la obtinerea vinului,
reprezintd conditii care asigurd conformitatea cu legislafia
comunitard care reglementeaza organizarea comund de piatd
in sectorul vitivinicol. Ca urmare, este necesarda elaborarea
unei noi legi, in vederea armonizarii legislatiei nationale cu
reglementérile comunitare in vigoare.

4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu contravine dispozitiilor
Conventiei europene a drepturilor omului si ale protocoalelor
aditionale la aceasta, ratificate de Romania, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

Sectiunea a 6-a

Consultdirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii
privind procesul
de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme
implicate

Proiectul de lege a fost elaborat de Grupul de lucru
desemnat in acest sens, din care fac parte reprezentanti ai
Organizatiei Nationale Interprofesionale Vitivinicole, ai
directiilor de specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, ai Oficiului National al Viei si
Produselor Vitivinicole si ai Patronatului National al Viei si
Vinului.

Dupa elaborarea proiectului de Lege, acesta a fost trimis
spre consultare cétre Sectia de horticulturd a Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice Bucuresti, facultitile de profil din
Bucuresti, Iasi, Cluj - Napoca, Craiova, Timisoara, Institutul
de Stat pentru Testarea si inregistrarea Soiurilor, Institutul de
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Cercetare - Dezvoltare pentru Viticultura si Vinificatie Valea
Calugareasca, Consiliul Regiunilor Viticole, pentru analiza
competenta si eventuale observatii §i completari.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Oficiul
National al Viei si Produselor Vitivinicole, detine protocol de
colaborare cu Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci, in ceea
ce priveste inregistrarea marcilor si indicatiilor geografice
pentru vinuri.

2. Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act
normativ

Flaborarea acestui act normativ s-a facut Impreunda cu
reprezentantii  Organizatiei Nationale Interprofesionale
Vitivinicole, organizatie reprezentativa, la nivel national, pe
filiera producitorilor, procesatorilor, comerciantilor si
transportatorilor care activeaza In domeniul vitivinicol .

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autoritati,
in conditiile
Hotararii
Guvernului nr.
521/200S privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea

Nu este cazul.




proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

S. Informatii
privind avizarea
de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de
Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1492/2013

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea
elaborarii

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionala.

Actiunea de informare se face prin afigsarea pe site-ul
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proiectului de act
normativ

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro.

2. Informarea
societatii civile cu
privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetatenilor sau
diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de
punere in aplicare
a proiectului de
act normativ de
catre autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Institutia publicd responsabild cu implementarea masurilor
cuprinse in proiectul de act normativ este Ministerul
Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale, prin structurile centrale si
teritoriale din subordine.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU




